




ODSODS
Introducción



Fortaleza reafirma su compromiso 
con el desarrollo sostenible al 
formar parte del Pacto por el 

Desarrollo Sostenible – Mi Municipio por 
los ODS, formalizado mediante la firma 
de la Carta de Compromiso el 22 de abril 
de 2025. La iniciativa, desarrollada en 
colaboración con el Gobierno Federal, 
busca fortalecer la implementación 
de la Agenda 2030 en el ámbito local 
e impulsar el cumplimiento de los 17 
Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) establecidos por la Organización 
de las Naciones Unidas (ONU) para el 
período de 2025 a 2030.
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Como parte de este compromiso, el 
municipio asumió responsabilidades 
estratégicas orientadas al 
fortalecimiento de la gobernanza 
para el desarrollo sostenible, entre 
ellas la creación de la Comisión 
Municipal de los ODS, la elaboración 
del Diagnóstico Situacional del 
Desarrollo Sostenible, la construcción 
del Plan de Acción Municipal y 
la elaboración del Informe Local 
Voluntario (ILV). Estas iniciativas 
consolidan una agenda integrada 
que contempla las dimensiones 

social, ambiental, económica y de 
gobernanza, promoviendo una 
actuación coordinada para afrontar los 
principales desafíos urbanos.

En 2026, Fortaleza dio un paso más 
al realizar la 1.ª Conferencia Municipal 
de la Agenda 2030, conducida por la 
primera dama y presidenta del Comité 
de Gobernanza del Plan Fortaleza 
Inclusiva. Al reunir a representantes 
del poder público, la sociedad civil, 
la academia y diversas instituciones 
asociadas, el evento constituyó un 

espacio de diálogo, escucha cualificada 
y construcción colectiva. Bajo el tema 
«Reducción de las Desigualdades 
e Inclusión Social», la conferencia 
promovió reflexiones sobre estrategias 
para fortalecer políticas públicas más 
justas, inclusivas y sostenibles.

Esta movilización forma parte 
de una de las acciones del Plan 
Fortaleza Inclusiva (PFI), instrumento 
estratégico que nace alineado con los 
principios y metas de la Agenda 2030. 
Con énfasis en la garantía de derechos, 
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la ampliación de oportunidades 
y la mejora de la calidad de vida 
de la población, especialmente de 
los grupos en situación de mayor 
vulnerabilidad, el Plan refuerza el 
compromiso de la gestión municipal 
con una actuación intersectorial 
orientada a promover la equidad y el 
desarrollo sostenible.

En este contexto, el Instituto de 
Investigación y Planificación de 
Fortaleza, por medio del Observatorio 
de la Gobernanza Municipal 
(responsable del monitoreo de 

metas e indicadores vinculados a los 
planes estratégicos de la Alcaldía de 
Fortaleza y alineados con los 17 ODS), 
en colaboración con el equipo del 
Plan Fortaleza Inclusiva, elaboró la 2.ª 
edición del Informe Local Voluntario 
de Fortaleza.

La segunda edición del Informe Local 
Voluntario de Fortaleza fue concebida 
para poner de relieve los avances y 
esfuerzos emprendidos por la gestión 
municipal en la implementación 
del Plan Fortaleza Inclusiva y su 
contribución al cumplimiento de 
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
Más que presentar indicadores, el 
informe busca demostrar cómo la 
planificación estratégica y las políticas 
públicas municipales convergen en 
la construcción de una ciudad más 
inclusiva, resiliente y sostenible.

Para esta edición, se seleccionaron 
11 Objetivos de Desarrollo Sostenible 
considerados estratégicos para el 
contexto local. El monitoreo se estructuró 

a partir de indicadores municipales 
asociados a las acciones y programas del 
Plan Fortaleza Inclusiva, lo que permite 
acompañar resultados, identificar 
desafíos y orientar la toma de decisiones 
basada en evidencias.

Además, el informe pone de relieve la 
actuación integrada del Plan Fortaleza 
Inclusiva entre diferentes órganos y 
sectores de la administración pública, 
destacando la intersectorialidad como 

elemento fundamental para potenciar 
impactos y ampliar la efectividad de 
las políticas públicas. Esta articulación 
fortalece la capacidad institucional del 
municipio y consolida a Fortaleza como 
referente en la localización de la Agenda 
2030, demostrando que el desarrollo 
sostenible es resultado de la cooperación, 
la innovación y el compromiso colectivo 
con el futuro de la ciudad.

¡Buena lectura!
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Desde 2025, Fortaleza viene 
consolidando una visión de gestión 
basada en el cuidado, la equidad 

y la promoción de la dignidad humana. 
Creemos que gobernar es, ante todo, 
cuidar a las personas, especialmente a 
aquellas que históricamente enfrentan 
mayores vulnerabilidades y barreras para el 
pleno ejercicio de sus derechos.

Este compromiso se materializa en políticas 
públicas que buscan no dejar a nadie atrás, 
principio fundamental de la Agenda 2030 de 
las Naciones Unidas. Entre estas iniciativas, 
destaco el Plan Fortaleza Inclusiva, una 

estrategia transversal que articula acciones 
dirigidas a diferentes públicos, ampliando 
oportunidades, fortaleciendo la ciudadanía 
y promoviendo la inclusión en sus múltiples 
dimensiones.

En este contexto, Fortaleza ha avanzado 
de forma consistente en la territorialización 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), incorporando los principios de la 
Agenda 2030 a la planificación y ejecución 
de las políticas públicas municipales. Al inicio 
de esta gestión, la adhesión al Programa 
Mi Municipio por los ODS fue una de las 
iniciativas estratégicas adoptadas para 

Creemos que gobernar 
es, por encima de todo, 
cuidar de las personas, 
especialmente 
de aquellas que 
históricamente 
enfrentan mayores 
vulnerabilidades 
y barreras para el 
pleno ejercicio de sus 
derechos.

“
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fortalecer este compromiso y consolidar 
una agenda de desarrollo sostenible 
alineada con las necesidades de nuestra 
ciudad.

Esta orientación también guio la 
elaboración del Plan Plurianual (PPA), 
instrumento que pasó a incorporar los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible como 
referencia para la planificación de las 
acciones, programas e inversiones de la 
administración municipal.

De esta manera, nos enfocamos en temas 

sensibles hasta entonces poco atendidos o 
ejecutados, como mejorar la calidad de la 
alimentación escolar, con un nuevo menú 
más rico en proteínas y saludable; invertir 
en la climatización de las aulas; abrir o 
recuperar más de 600 camas hospitalarias; 
reformar ocho de los once hospitales 
del municipio; eliminar la lista de espera 
para electrocardiogramas en los centros 
de salud; crear el programa Fortaleza Sin 
Hambre, que distribuye sopas por la noche 
a la población en situación de calle; lanzar 
el Observatorio de Riesgos Climáticos, 
entre decenas de otras acciones que 

tienen a los ODS como hilo conductor.

Creemos que ninguna transformación 
ocurre de forma aislada. Por ello, hemos 
fortalecido una amplia red de cooperación 
entre el poder público, la sociedad civil, 
las universidades, el sector privado y 
los liderazgos comunitarios, en lo que 
denominamos Gestión Compartida, para 
construir juntos una Fortaleza más justa, 
inclusiva y sostenible.

Evandro Leitão
Alcalde de Fortaleza
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En una capital 
vibrante, con más 
de 2,4 millones de 
habitantes y una de las 
mayores densidades 
urbanas del país, los 
desafíos sociales nos 
convocan a actuar con 
urgencia, integración e 
inteligencia.

“Fortaleza es, orgullosamente, la mayor 
potencia económica del Nordeste. 
Nuestro PIB de R$ 73,4 mil millones 

y nuestra fuerza urbana nos sitúan 
constantemente en un lugar destacado. 
Sin embargo, el verdadero crecimiento de 
una ciudad no se mide únicamente por sus 
cifras económicas, sino por su capacidad 
de garantizar que ese desarrollo llegue a la 
mesa, al hogar y a la vida de cada habitante 
de Fortaleza. En una capital vibrante, con 
más de 2,4 millones de habitantes y una de 
las mayores densidades urbanas del país, los 
desafíos sociales nos convocan a actuar con 
urgencia, integración e inteligencia.

Combatir las desigualdades en un territorio tan 
complejo exige superar la lógica de programas 
aislados. Con esta visión implementamos el Plan 
Fortaleza Inclusiva (PFI): una política de gobierno, 
una estrategia intersectorial viva que conecta 
secretarías, optimiza recursos y alinea nuestra 
capital con los ODS de la Agenda 2030 de la ONU. 
Ellos muestran adónde queremos llegar. Es el 
mapa que muestra cómo llegaremos hasta allí.

Como miembro del Comité de Gobernanza del 
Plan, tengo la misión de acompañar de cerca 
la articulación de estas fuerzas. El PFI se apoya 
en ejes transversales fundamentales: desde el 
cuidado de nuestra «Infancia Viva», garantizando 
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protección desde los primeros años 
de vida, hasta el fortalecimiento de la 
«Autonomía Económica» mediante 
la capacitación profesional y el 
emprendimiento.

Estamos estructurando una «Salud que 
Cuida», ampliando camas y acogida; 
combatiendo con firmeza la inseguridad 
alimentaria mediante «Fortaleza Sin 
Hambre»; y tendiendo la mano a la 
«Persona Mayor», a las «Personas con 
Discapacidad» y a quienes buscan la 
«Superación de la Situación de Calle». 
Todo ello sin olvidar la urgencia de la 

«Sostenibilidad y la Justicia Climática» en 
los territorios más vulnerables.

Para que cada acción sea precisa y 
eficiente, contamos con una innovadora 
alianza científica con la Universidad 
de Fortaleza (UNIFOR), utilizando Big 
Data e Inteligencia de Negocios (BI) 
para mapear con exactitud las zonas de 
vulnerabilidad social de nuestra ciudad, 
además de capacitar a nuestros gestores 
de primera línea. Los resultados no son 
solo estadísticas: son vidas transformadas. 
Son miles de platos de comida servidos, 
niños protegidos, profesionales de la salud 

convocados y ciudadanos reinsertados en 
el mercado laboral.

Cambiar la realidad de quienes más lo 
necesitan exige valentía, método y, sobre 
todo, sensibilidad. Seguimos trabajando 
de forma integrada para construir una 
Fortaleza donde el progreso camine de 
la mano de la dignidad, para construir la 
Capital de Todos y garantizar que ningún 
habitante de Fortaleza quede atrás.

Gabriella Aguiar
Vicealcaldesa de Fortaleza 

Miembro del Comité de Gobernanza del 
Plan Fortaleza Inclusiva
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Esta visión sistémica 
nos permite mirar 
a cada ciudadano 
de forma integral, 
reconociendo 
sus necesidades, 
potencialidades y el 
derecho a participar 
plenamente en la 
construcción de la 
ciudad.

“Construir una ciudad más inclusiva, 
sostenible y humana exige más 
que buenas políticas públicas. 

Exige sensibilidad para comprender las 
diferentes realidades de la población, 
capacidad para integrar esfuerzos y 
un compromiso permanente con la 
promoción de la dignidad humana.

Como primera dama de Fortaleza y 
presidenta del Comité Gestor del Plan 
Fortaleza Inclusiva, he acompañado de 
cerca el fortalecimiento de una gestión 
que entiende el cuidado como un principio 
transversal, presente en todas las áreas de la 

administración pública. Esta visión sistémica 
nos permite mirar a cada ciudadano 
de forma integral, reconociendo sus 
necesidades, potencialidades y el derecho a 
participar plenamente en la construcción de 
la ciudad.

El Plan Fortaleza Inclusiva nació de 
este compromiso colectivo. Más que un 
programa, representa una estrategia de 
articulación entre diferentes políticas 
públicas para enfrentar vulnerabilidades, 
reducir desigualdades y ampliar 
oportunidades, siempre orientada por el 
principio de que nadie debe quedar atrás.
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Este propósito encuentra en la Agenda 
2030 un importante marco de referencia 
para orientar nuestras acciones. La 
incorporación de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible a la planificación 
municipal fortalece una gestión más 
integrada, basada en evidencias, 
cooperación e innovación, capaz de 
transformar directrices globales en 
acciones concretas que llegan a los 
territorios e impactan positivamente la 
vida de las personas.

Ninguna transformación ocurre sola. Por 
ello, hemos fortalecido una gobernanza 
colaborativa que reúne al poder público, 
la sociedad civil, las universidades, el 
sector privado y las comunidades en 
torno a un objetivo común. Creemos 
que el desarrollo sostenible se construye 
mediante la escucha, el diálogo y la 
corresponsabilidad, valorando los 
conocimientos, las experiencias y la 
participación de todos los actores 
sociales.

Seguiremos trabajando para que 
cada política pública, cada alianza y 
cada iniciativa contribuya a construir 
una Fortaleza donde el desarrollo sea 
sinónimo de inclusión, oportunidad y 
calidad de vida para todas las personas.

Cristiane Leitão
Primera Dama de Fortaleza

Presidenta del Comité Gestor del Plan 
Fortaleza Inclusiva
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El escenario que  

nos inspira
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de Área

Población estimada  (IBGE/2025)

Densidad demográfica

PIB (IBGE, 2023)

PIB per cápita (IBGE, 2023)

Territorios Regionales Barrios
312,353 km²

2.548.403 

7.775,52 hab/km²

R$ 86.939.831,74 

R$ 35.796,74 

39 12 121
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El Plan Fortaleza Inclusiva: 
Estructura y Gobernanza para una  
Ciudad Más Justa e Inclusiva
Informe Local Voluntario
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El Plan Fortaleza Inclusiva (PFI), 
instituido por la Ley Municipal 
n.º 11.533/2025, representa un 

hito en la gestión pública municipal. 
Se trata de un plan integrado de 
atención a la población en situación 
de vulnerabilidad social, diseñado 
para ser el eje estructurante de 
las políticas públicas de la capital 
cearense, con la ambiciosa misión de 
reducir las desigualdades y garantizar 
derechos fundamentales. El plan 
sitúa al ciudadano en el centro de 
las decisiones y se estructura a partir 

de una lógica de gestión sistémica, 
en la que la colaboración entre 
diferentes organismos se considera 
fundamental para el desarrollo 
urbano y social. Para coordinar y 
monitorear la implementación del PFI, 
se estableció un modelo innovador 
de gobernanza, formalizado por el 
Decreto Municipal n.º 16.330/2025. Este 
modelo se estructura en un Comité de 
Gobernanza Intersectorial, presidido 
por la primera dama e integrado por 
representantes de diversas secretarías 
y organismos municipales.
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El plan está dirigido a diversos 
grupos en situación de 
vulnerabilidad, entre ellos 
personas mayores, niños y 
adolescentes (especialmente en 
la primera infancia), personas 
con discapacidad, personas con 
sufrimiento psíquico, personas 
en situación de calle y aquellas 
que padecen inseguridad 
alimentaria y nutricional. Para 
atender a esta población de 
forma integral, el plan está 
compuesto por ocho programas 
estratégicos e intersectoriales:

Combate al hambre y 
garantía del derecho a 

la alimentación.

Promoción de la 
autonomía y la plena 
participación social 
de las personas con 

discapacidad.

Fortalecimiento de la 
política de salud de 

Fortaleza, con atención 
a la red de cuidados en 

salud mental.

Generación 
de ingresos y 
capacitación 
profesional.

Acciones articuladas con énfasis en 
la justicia ambiental, el consumo 

sostenible, el acceso equitativo a los 
recursos naturales y la protección 

climática de comunidades 
vulnerables

Acciones articuladas 
para superar la 

vulnerabilidad extrema.

Garantía de derechos 
y acceso a servicios 

esenciales para niños y 
sus familias.

Atención y cuidado 
especializado a las 
personas mayores.
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Esta estructura conecta la ejecución 
del plan con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 
de la ONU. La iniciativa contempla los 
18 ODS, demostrando el compromiso 
de la gestión municipal con una 
administración moderna, inclusiva y 

sostenible. Acciones como el combate 
al hambre (ODS 2), la promoción de la 
salud y el bienestar (ODS 3), la reducción 
de las desigualdades (ODS 10) y la 
búsqueda de ciudades y comunidades 
sostenibles (ODS 11) son ejemplos de 
cómo el PFI alinea sus estrategias 

locales con los compromisos globales 
de desarrollo. Los aspectos relacionados 
con esta iniciativa se exploran de manera 
más amplia en las secciones posteriores 
de la 2.ª edición del Informe Local 
Voluntario de Fortaleza.Voluntario de 
Fortaleza. 
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Poner fin a la pobreza en 
todas sus formas y en todo 
el mundo



ODS 1
Fin de la Pobreza



1.1 - De aquí a 2030, erradicar la 
pobreza extrema para todas 
las personas en todo el mundo, 
actualmente medida por un ingreso 
por persona inferior a US$ 1,25 al día.

1.2 - De aquí a 2030, reducir al 
menos a la mitad la proporción 
de hombres, mujeres y niños de 
todas las edades que viven en la 
pobreza en todas sus dimensiones, 
de acuerdo con las definiciones 
nacionales.

1.3 - Implementar a nivel nacional 
sistemas y medidas apropiados 
de protección social para todos, 

incluidos niveles mínimos, y de 
aquí a 2030 lograr una amplia 
cobertura de las personas pobres y 
vulnerables.

1.4 - De aquí a 2030, garantizar 
que todos los hombres y mujeres, 
en particular las personas pobres 
y vulnerables, tengan los mismos 
derechos a los recursos económicos, 
así como acceso a los servicios 
básicos, la propiedad y el control de 
la tierra y otras formas de propiedad, 
la herencia, los recursos naturales, 
nuevas tecnologías apropiadas y 
servicios financieros, incluida la 
microfinanciación.

M
et

as
 O

D
S Plan  

Fortaleza 
Inclusiva
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Fortaleza ha desarrollado 
acciones continuas orientadas 
a la reducción de la pobreza 

y la pobreza extrema, buscando 
ampliar el acceso de la población 
a condiciones de vida dignas y 
promover la inclusión social. La 
pobreza extrema se caracteriza por la 
insuficiencia de ingresos para cubrir las 
necesidades básicas de supervivencia, 
especialmente la alimentación mínima 
necesaria. La pobreza, por su parte, 
comprende una condición más 
amplia de privación en la que, aunque 
las personas puedan atender sus 
necesidades alimentarias esenciales, 
enfrentan limitaciones en el acceso 
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a derechos fundamentales y servicios 
básicos, como saneamiento, vivienda 
adecuada, salud, educación y otros 
bienes esenciales para la calidad de vida.
 
Para monitorear estas condiciones, 
el Banco Mundial adopta líneas 
internacionales de pobreza basadas en 
la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) 
de 2017. Actualmente, se considera en 
pobreza extrema a la población con 
ingreso domiciliario per cápita inferior 
a US$ 2,15 PPA (Gráfico 1), mientras que 
la línea de US$ 6,85 PPA (Gráfico 2) se 
utiliza como referencia para la pobreza 
moderada en países de ingreso mediano 
alto, como Brasil.

A pesar de las oscilaciones observadas 
a lo largo de la serie histórica, los datos 
muestran avances importantes en 
el enfrentamiento de la pobreza en 
Fortaleza. Se destaca la reducción de la 
proporción de personas que vivían por 
debajo de la línea de pobreza de US$ 
6,85 PPA en 2024, cuando el indicador 
alcanzó el 31,3 %, uno de los porcentajes 
más bajos del período analizado. Este 
resultado sugiere impactos positivos de 
las políticas públicas y de las acciones 
orientadas a la inclusión social y la 
generación de ingresos, contribuyendo 
a mejorar las condiciones de vida de 
una parte significativa de la población. 
Aunque la pobreza extrema sigue 

representando un desafío relevante, 
la reciente disminución de la pobreza 
moderada demuestra que el municipio 
ha avanzado en la promoción del 
desarrollo social y la ampliación de 
oportunidades para sus ciudadanos.

Se destaca la reducción de 
la proporción de personas 
que viven por debajo de 
la línea de pobreza de US$ 
6,85 PPC en 2024, cuando el 
indicador alcanzó el 31,3%, 
uno de los porcentajes más 
bajos del período analizado.
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Gráfico 1
Proporción de 
personas y valor de 
ingreso de la población 
de Fortaleza con 
ingreso domiciliario 
per cápita inferior a 
US$ 2,15 PPA 2017.

Proporción de personas con ingreso del hogar per cápita 
inferior a USD 2,15 PPA 2017 (%)

Valor de la línea mensual correspondiente  
a USD 2,15 PPA 2017 (R$)

Fuente: IBGE/PNADC



Gráfico 2
Proporción de 
personas y valor de 
ingreso de la población 
de Fortaleza con 
ingreso domiciliario 
per cápita inferior a 
US$ 6,85 PPA 2017. Proporción de personas con ingreso del hogar per cápita 

inferior a USD 6,85 PPA 2017 (%)
Valor de la línea mensual correspondiente  
a USD 6,85 PPA 2017 (R$)

Fuente: IBGE/PNADC



beneficios concedidos 
en el programa Moradia 
Cidadã (Alquiler Social)

personas atendidas 
en el programa 
Pousada Social

atenciones realizadas 
en el programa 
Cidadania Formal

7.110

+ 180 mil

5.551

Diversas acciones actualmente en 
marcha tienen como objetivo reducir la 
pobreza multidimensional y promover 
la dignidad social. Por medio del Plan 
Fortaleza Inclusiva, el municipio viene 
adoptando acciones en diversos frentes 
para generar oportunidades, protección 
social y calidad de vida para grupos 
vulnerables. Entre las actividades 
desarrolladas, se destacan las acciones 
destinadas a garantizar una vivienda 
digna, brindar acogida formal, generar 
empleos y promover el acceso a la 
cultura para la población en situación 
de calle, iniciativas enfocadas en reducir 
la población en extrema pobreza en el 
municipio.

El Programa Locação Social (PLS) 
ofrece ayuda para el alquiler social a 
familias en situación de vulnerabilidad, 
concedida por medio de la Secretaría 
Municipal de Desarrollo Habitacional 
(Habitafor), la Secretaría de Seguridad 
Ciudadana (Sesec) y la Secretaría de 
Desarrollo Social y Derechos Humanos 
(SDHDS) del municipio. Dentro del PLS, 
el municipio ofrece los servicios Moradia 
Cidadã y Pousada Social.

Moradia Cidadã, acción dirigida a 
la población en situación de calle, 
ofrece una ayuda económica mensual 
temporal para el alquiler de una 
vivienda. Los datos del municipio 
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muestran que se han concedido más 
de 7 mil beneficios.

Pousada Social, cuya finalidad 
es ofrecer acogida provisional y 
excepcional a personas adultas en 
situación de calle, de ambos sexos, en 
situación de riesgo personal y social, es 
otro servicio de carácter habitacional 
desarrollado en Fortaleza, con más de 
180 mil personas atendidas.

Las acciones habitacionales no son el 
único frente desarrollado por Fortaleza; 
la garantía de ingresos también 
constituye una acción destacada para 
enfrentar la pobreza. Por medio de la 
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Ley n.º 11.564, del 12 de septiembre de 
2025, el 5 % de los contratos de trabajo 
municipales están reservados para 
personas en situación de calle. Esta 
acción busca construir un entorno 
formal de trabajo para la población 
vulnerable.

Además, Fortaleza dirige acciones de 
combate a la pobreza en la primera 
infancia. El Programa Missão Infância, 
programa municipal de transferencia 
de ingresos dirigido a familias con niños 
de 0 a 2 años y 11 meses, en situación 
de extrema vulnerabilidad e inscritas 
en CADÚNICO, concedió más de 73 mil 
beneficios a las familias de Fortaleza.

personas atendidas 
en el programa 
Diálogo na Rua

beneficios concedidos 
en el programa 
Missão Infância

262 mil

73.989
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Poner fin al hambre, lograr la 
seguridad alimentaria y la mejora 
de la nutrición y promover la 
agricultura sostenible



ODS2
Hambre Cero



2.1 - De aquí a 2030, poner fin al 
hambre y garantizar el acceso de 
todas las personas, en particular 
las personas pobres y aquellas en 
situaciones vulnerables, incluidos los 
niños, a alimentos seguros, nutritivos 
y suficientes durante todo el año.

2.2 - De aquí a 2030, poner fin a 
todas las formas de malnutrición, 
incluso alcanzando, a más tardar 
en 2025, las metas acordadas 
internacionalmente sobre el retraso 
del crecimiento y la emaciación 
de los niños menores de cinco 
años, y atender las necesidades 
nutricionales de los adolescentes, las 
mujeres embarazadas y lactantes y 
las personas mayores.

M
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S Plan 
Fortaleza 
Inclusiva
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E l Objetivo de Desarrollo Sostenible 
(ODS) 2 tiene como compromiso 
erradicar el hambre, promover la 

seguridad alimentaria, mejorar la nutrición e 
incentivar prácticas de agricultura sostenible. 
Entre sus metas se encuentran garantizar 
el acceso universal a alimentos seguros y 
nutritivos, especialmente para las poblaciones 
en situación de vulnerabilidad, así como 
enfrentar todas las formas de malnutrición.

El gráfico presenta el panorama del estado 
nutricional de niños de 0 a 5 años en Fortaleza, 
mostrando que la mayor parte de los niños 
acompañados se encuentra en el rango de 
peso adecuado a lo largo del período de 
2021 a 2025. Se observa un crecimiento de 
este grupo entre 2021 y 2024, pasando de 
aproximadamente 28 mil a 48 mil niños, 
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seguido de una ligera reducción a cerca de 
46 mil en 2025.

En relación con los indicadores de exceso de 
peso, el número de niños clasificados con 
riesgo de sobrepeso aumentó entre 2021 
y 2024, alcanzando aproximadamente 20 
mil registros, pero presentó una reducción 
en 2025. El grupo con sobrepeso mantuvo 
un crecimiento moderado hasta 2024, con 
una pequeña disminución en el último 
año analizado, mientras que los casos de 
obesidad permanecieron relativamente 
estables durante toda la serie histórica. 
Los registros de delgadez, por su parte, 
aparecen en un nivel bastante reducido, 
lo que sugiere una baja incidencia en 
comparación con las demás clasificaciones.
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Gráfico 1

Estado nutricional de 
niños (0 a 5 años) de 
Fortaleza

Obesidad

Fuente: SISVAN

Riesgo de sobrepesoPeso adecuadoSobrepesoDelgadez



comidas preparadas 
distribuidas, 
evidenciando el 
alcance de las acciones 
de suministro de 
comidas listas para el 
consumo

sopas distribuidas 
diariamente, 
reforzando la atención 
continua a las personas 
en situación de 
vulnerabilidad

179 mil

2.100

En Fortaleza se han desarrollado diversas 
iniciativas para fortalecer la política municipal 
de seguridad alimentaria y ampliar el acceso 
de la población en situación de vulnerabilidad 
a comidas adecuadas. En este contexto, 
el Plan Fortaleza Inclusiva ha promovido 
acciones destinadas a ampliar el acceso a 
la alimentación, priorizando la atención de 
personas y familias en mayor vulnerabilidad 
social y contribuyendo al fortalecimiento de 
la seguridad alimentaria en el municipio. 
Se destacan principalmente los programas 
Fortaleza Sem Fome y Superação da Situação 
de Rua, dirigidos a familias de bajos ingresos, 
personas en situación de calle, beneficiarios de 
programas sociales y personas mayores.

Los principales frentes de actuación de estos 
programas incluyen las Cocinas Comunitarias, 

que producen y distribuyen comidas 
destinadas a la población en situación de 
vulnerabilidad social, ampliando el acceso 
diario a una alimentación de calidad y 
fortaleciendo las redes de protección social.

Otra iniciativa relevante es la entrega de 
sopas, orientada a la distribución regular de 
comidas preparadas para públicos prioritarios, 
como familias vulnerables, personas mayores, 
mujeres embarazadas y personas en situación 
de calle. Esta acción cuenta con una logística 
estructurada que comprende producción 
estandarizada, control sanitario y distribución 
en diferentes puntos de la ciudad, buscando 
garantizar la calidad nutricional y la seguridad 
alimentaria.
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cosechas realizadas en 
los Huertos Sociales, 
indicando el incentivo 
a la producción local 
de alimentos y al 
fortalecimiento de la 
agricultura urbana

litros de leche 
distribuidos por 
semana mediante el 
programa PAA Leite, 
contribuyendo a la 
seguridad alimentaria de 
las familias beneficiarias

57

8 mil
A estas iniciativas se suma el 
Restaurante Popular, equipamiento 
público que ofrece comidas 
equilibradas a precios accesibles 
o gratuitamente para los públicos 
elegibles, contribuyendo al combate 
de la inseguridad alimentaria y a la 
garantía del derecho humano a una 
alimentación adecuada.

Las acciones desarrolladas demuestran 
un esfuerzo integrado para ampliar el 
acceso a la alimentación y reducir las 
situaciones de vulnerabilidad social en 
Fortaleza. Junto con el seguimiento 

del estado nutricional de la población 
infantil, iniciativas como las cocinas 
comunitarias, la distribución de 
sopas y los restaurantes populares 
contribuyen a fortalecer la seguridad 
alimentaria y promover mejores 
condiciones de salud y calidad de 
vida. El monitoreo continuo de estos 
indicadores y el perfeccionamiento de 
las políticas públicas de alimentación 
siguen siendo esenciales para 
consolidar los avances alcanzados y 
enfrentar los desafíos relacionados 
con el hambre y la nutrición en el 
municipio.
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Garantizar una vida sana y 
promover el bienestar para todos 
en todas las edades



Fome ZeroSalud y Bienestar

ODS3



3.1 - De aquí a 2030, reducir la tasa 
mundial de mortalidad materna 
a menos de 70 muertes por cada 
100.000 nacidos vivos.

3.2 - De aquí a 2030, poner fin a 
las muertes evitables de recién 
nacidos y de niños menores de 5 
años, logrando que todos los países 
procuren reducir la mortalidad 
neonatal al menos a 12 por cada 
1.000 nacidos vivos y la mortalidad 
de los niños menores de 5 años al 
menos a 25 por cada 1.000 nacidos 
vivos.

3.4 - De aquí a 2030, reducir 
en un tercio la mortalidad 
prematura por enfermedades 
no transmisibles mediante la 
prevención y el tratamiento, y 
promover la salud mental y el 
bienestar.

3.5 - Fortalecer la prevención 
y el tratamiento del abuso de 
sustancias, incluido el uso indebido 
de estupefacientes y el consumo 
nocivo de alcohol.

3.6 - De aquí a 2020, reducir a la 
mitad las muertes y lesiones 
causadas por accidentes de 
tránsito en el mundo.

M
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El programa Saúde que Cuida 
Fortaleza reúne una serie 
de acciones orientadas a 

mejorar la Red Municipal de Salud. 
La iniciativa contempla la reforma de 
infraestructuras, la incorporación de 
nuevos profesionales, la construcción de 
nuevos equipamientos y la ampliación 
de servicios. El objetivo del programa es 
ofrecer una atención sanitaria de calidad 
a la población y mejores condiciones de 
trabajo para los profesionales.

Los datos históricos presentados en 
el Gráfico 1 reflejan el impacto directo 
de las políticas públicas integradas 
del Plan Fortaleza Inclusiva en la 
protección de la primera infancia, 
evidenciando una alineación 
consistente con las metas del ODS 3. 
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Entre los años 2020 y 2024 se observa 
una trayectoria de descenso sostenido 
en el número absoluto de muertes 
infantiles por causas evitables en el 
grupo de 0 a 4 años, que se redujo de 
443 a 362 casos.

Esta reducción significativa es resultado 
de la eficacia del fortalecimiento de 
nuestra red de atención primaria, 
de la ampliación de la cobertura 

de vacunación y del seguimiento 
prenatal humanizado. Incluso ante 
las oscilaciones demográficas y la 
reducción natural del número de 
nacidos vivos durante el período, 
la consolidación de esta tendencia 
descendente reafirma el compromiso 
innegociable de la gestión municipal 
de garantizar el derecho a la vida 
y a la salud integral de nuestros 
niños, transformando las inversiones 

estructurales en bienestar real para las 
familias de Fortaleza.

La evolución de la Razón de Mortalidad 
Materna (RMM) en Fortaleza entre 
2021 y 2024, descrita en el Gráfico 2, 
evidencia avances estructurales en la 
red de atención a la salud de la mujer, 
al mismo tiempo que consolida un nivel 
significativamente inferior al período 
crítico de la pandemia.
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Gráfico 1

Muertes por 
causas evitables 
de niños (0 a 4 
años) en Fortaleza

Defunciones Nacidos vivos Tasa

Fuente: DATASUS



En la práctica, la RMM expresa la 
cantidad de muertes de mujeres por 
causas relacionadas con el embarazo, 
el parto o el puerperio por cada grupo 
de 100 mil nacidos vivos; se trata de 
un indicador internacional sensible 
que mide no solo la eficiencia de los 
hospitales, sino también la calidad de 
toda la red de atención prenatal, la 
planificación reproductiva y el apoyo 
posparto ofrecidos por el municipio. 

Emergencia obstétrica 
24 horas inaugurada 
en el Hospital y 
Maternidad Dra. Zilda 
Arns Neumann
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Gráfico 2

Razón de 
Mortalidad 
Materna en 
Fortaleza

Fonte: DATASUS

Óbitos de Mães Nascidos Vivos Razão de Mortalidade Materna
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La significativa reducción de la 
tasa de 68,3 en 2021 a 19,4 en 2022 
demuestra la rápida y eficaz respuesta 
de la gestión pública de salud en 
el restablecimiento de las redes 
de atención integral después de la 
crisis sanitaria mundial. Aunque las 
fluctuaciones posteriores en 2023 (31,1) 
y 2024 (41,4), no tan pronunciadas, 
señalan la necesidad de una vigilancia 
continua, el nivel general se mantiene 
sustancialmente por debajo de los 
niveles anteriormente elevados, 
reforzando el firme compromiso de la 
gestión municipal de salud con el ODS 
3 mediante el fortalecimiento de las 
maternidades públicas, la cualificación 
de los equipos y la búsqueda activa de 
embarazadas de alto riesgo para salvar 
vidas maternas.

Los indicadores de seguridad vial 
de Fortaleza entre 2021 y 2025 
revelan el impacto histórico de las 
intervenciones urbanas orientadas 
a preservar la vida desarrolladas por 
la gestión municipal. Este indicador 
(Gráfico 3) funciona como el principal 
termómetro para analizar la eficacia 
de las políticas de adecuación de 
la velocidad, fiscalización y diseño 
urbano seguro. El gráfico muestra 
una reducción drástica en 2025, 
año en que el número absoluto de 
víctimas mortales descendió a 155, 
reduciendo la tasa de mortalidad a 
6,0 por cada 100 mil habitantes, un 
nivel considerablemente inferior al de 
los años anteriores, que se situaban 
alrededor de 10,0.

Los indicadores de 
seguridad vial de Fortaleza 
entre 2021 y 2025 revelan 
el impacto histórico de las 
intervenciones urbanas 
orientadas a la preservación 
de la vida desarrolladas por 
la gestión municipal.
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Gráfico 3

Muertes por 
accidentes de 
tránsito

Nº de mortes no trânsito Taxa por 100 mil

256

10,0

207

8,1

256

10,0

265

10,3

155

6,0

Fonte: DATASUS

2021 2022 2023 2024 2025

N.º de muertes por 
accidentes de tránsito

Tasa por 100 mil habitantes
Fuente: DATASUS



Este resultado refleja el éxito de programas 
integrados de movilidad urbana, de las 
inversiones en infraestructura ciclista, carriles 
exclusivos y de la consolidación de Fortaleza 
como referente internacional en seguridad 
vial. La marcada curva descendente evidencia 
el compromiso de la Alcaldía con las metas 
globales del ODS 3, demostrando que una 
planificación urbana humanizada y enfocada 
en calmar el tránsito salva vidas diariamente.

La evolución histórica de las muertes 
por suicidio en el municipio de Fortaleza 
entre 2021 y 2025, ilustrada en el Gráfico 4, 
evidencia el impacto decisivo y la eficacia de 
las recientes intervenciones estructurales 
del programa Saúde que Cuida del Plan 
Fortaleza Inclusiva en el área de salud 
mental. En la práctica, este indicador expresa 
el número absoluto de vidas perdidas por 

sufrimiento psíquico agudo en la ciudad, 
funcionando como un termómetro crítico 
de la capacidad resolutiva de la red de 
acogida y de la capacidad municipal para 
realizar búsquedas activas, prevención e 
intervenciones tempranas en situaciones 
de vulnerabilidad emocional.

Después de afrontar un período de 
fuerte presión mundial que se reflejó 
en los picos observados en 2023 (227 
casos) y 2024 (224 casos), el municipio 
respondió de forma sólida e inmediata. 

La amplia expansión de la infraestructura 
de la Red de Atención Psicosocial 
(RAPS) se tradujo en un resultado 
histórico en 2025, año en que el indicador 
descendió drásticamente a 113 casos. Esta 
significativa reducción de más del 50 % 
con respecto al año anterior consolida la 
tendencia de recuperación del bienestar 
social, ratificando el compromiso de 
la gestión con el cumplimiento de las 
metas de salud mental del ODS 3.4 y 
protegiendo activamente la vida de los 
habitantes de Fortaleza.

Centros de Atención 
Psicosocial (CAPS)

nuevos profesionales 
para la RAPS

16 178
residencias 
terapéuticas

4
nuevos profesionales 
convocados

753
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Gráfico 4

Muertes por 
suicidio en 
Fortaleza

180

115

227 224

113

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: SMS/TabNet/SIMFuente: SMS/TabNet/SIM



En el marco de las directrices estratégicas 
para una Fortaleza más sostenible, justa e 
inclusiva, el eje Saúde que Cuida del Plan 
Fortaleza Inclusiva se consolida como 
fundamental para fortalecer las acciones 
de la red municipal de atención sanitaria, 
con énfasis en ampliar el acceso, cualificar 
la atención y promover el cuidado integral 
dirigido a toda la población usuaria del SUS 
en la capital de Fortaleza. Los impactos 
tangibles de este esfuerzo de gestión se 
traducen en cifras que transforman vidas 
mediante entregas estructurales distribuidas 
en cinco frentes prioritarios: Atención 
Primaria, Red Hospitalaria, Salud Mental, 
Maternidad y Jornadas Intensivas de Salud.

En Atención Primaria, la Alcaldía hizo 
posible la reforma y modernización de 7 
centros de salud, optimizando la puerta de 
entrada al sistema.

centros de salud 
reacondicionados/
reformados

camas ampliadas 
en el IJF

camas reabiertas 
en 2025

7

189

525

camas entregadas en 
el Gonzaguinha de 
Messejana

60
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La Red Hospitalaria recibió un refuerzo 
histórico de capacidad con la ampliación de 189 
camas en el Instituto Doutor José Frota (IJF) y 
la reactivación de otras 244 camas en la Santa 
Casa, ampliando el respaldo de mediana y alta 
complejidad.

En el área de Salud Mental, la red asistencial 
fue fortalecida con el funcionamiento de 16 
Centros de Atención Psicosocial (CAPS), 4 
residencias terapéuticas y la incorporación de 
178 nuevos profesionales para actuar en la Red 
de Atención Psicosocial (RAPS), garantizando 
una acogida digna y descentralizada.

Además, la gestión municipal reafirmó su 
compromiso con la salud mental mediante la 
declaración de apoyo a la Red Internacional 
de Educación Emocional y Bienestar (RIEEB), 
iniciativa que reúne a ciudades interesadas en 

desarrollar acciones orientadas a la promoción 
del bienestar, la convivencia y la prevención 
de la violencia. La propuesta busca integrar 
áreas como educación y salud, promoviendo 
un enfoque más amplio para afrontar estos 
desafíos. En este contexto, las acciones 
pretenden fortalecer iniciativas dirigidas a 
estudiantes, familias y profesionales que actúan 
diariamente en las escuelas y los servicios 
públicos.

La atención materno-infantil cobró 
protagonismo en el área de Maternidad con 
la entrega de 60 camas en el Gonzaguinha 
de Messejana, estructurando un entorno 
seguro para partos humanizados. Por último, 
la estrategia de reducción de listas de espera 
se consolidó mediante intensas jornadas de 
atención sanitaria, centradas en la realización 
ágil de cirugías, exámenes y procedimientos 

camas reactivadas 
en la Santa Casa

equipamientos de 
la Rede Girassol

profesionales 
capacitados por 
Capacita Girassol

244

4

2162

camas de 
hospitalización 
reacondicionadas

99
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de salud bucal. Esta convergencia de 
inversiones materiales y humanas refleja 
el compromiso pragmático de la gestión 
por garantizar que la infraestructura 
urbana de salud responda de forma 
inclusiva y humanizada a las necesidades 
de nuestra población. 

Además, las acciones integradas de 
los Programas Saúde que Cuida y 
Atenção às Pessoas com Deficiência 
del Plan Fortaleza Inclusiva consolidan 
sus acciones mediante la expansión 
de la red de asistencia especializada a 
personas con discapacidad y personas 
neurodivergentes, fortaleciendo las 
metas de equidad del ODS 3.

La implementación de los Espaços 
Girassol, espacios desarrollados con 
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énfasis en la acogida de jóvenes 
diagnosticados con Trastorno del 
Espectro Autista (TEA), Síndrome 
de Down y otros trastornos del 
neurodesarrollo, ofrece terapias 
multiprofesionales gratuitas en las áreas 
de psicología, fonoaudiología, terapia 
ocupacional y nutrición.

La iniciativa avanzó con 4 inauguraciones 
estratégicas: el Centro de Diagnóstico 
pionero (agosto de 2025) y las unidades 
descentralizadas de la Regional 5 
(septiembre de 2025), la Regional 8 (enero 
de 2026) y la Regional 11 (mayo de 2026).

Más allá de la infraestructura, la iniciativa 
realizó una fuerte inversión en el factor 
humano mediante Capacita Girassol, 
capacitando a 2.162 profesionales en 11 
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capacitaciones realizadas

viviendas adaptadas 
entregadas

11

4

formaciones centradas en la atención 
a personas neurodivergentes. El plan 
de inclusión también incorporó la 
entrega de 4 viviendas adaptadas en el 
Residencial Ana Pereira y la apertura 
de 13 Salas de Acolhimento (12 regionales 
y 1 en el aeropuerto), garantizando una 
cobertura humanizada, accesible e 
integral en todo el territorio municipal.
 

 

En síntesis, la consolidación de estos 
frentes integrados del Plan Fortaleza 
Inclusiva traduce el avance indiscutible 
del municipio de Fortaleza en el 
cumplimiento de las metas del ODS 3 en 
realidades tangibles para la población. Al 
entrelazar la amplia expansión de la red 
hospitalaria y primaria con el carácter 
pionero, inclusivo y humanizado del 
Espaço Girassol, la gestión municipal 
demuestra una gobernanza enfocada en 
la reducción activa de las vulnerabilidades 
sociales y de salud.
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Garantizar una educación inclusiva, 
equitativa y de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje 
durante toda la vida para todos



ODS2
Fome Zero

ODS4
Educación de Calidad



4.1 - De aquí a 2030, garantizar que 
todas las niñas y todos los niños 
terminen la enseñanza primaria 
y secundaria, que ha de ser 
gratuita, equitativa y de calidad y 
producir resultados de aprendizaje 
pertinentes y efectivos.

4.2 - De aquí a 2030, garantizar 
que todas las niñas y todos los 
niños tengan acceso a servicios 
de atención y desarrollo en 

la primera infancia y a una 
educación preescolar de calidad, 
a fin de que estén preparados para 
la enseñanza primaria.

4.4 - De aquí a 2030, aumentar 
considerablemente el número 
de jóvenes y adultos que tienen 
las competencias necesarias, en 
particular técnicas y profesionales, 
para acceder al empleo, el trabajo 
decente y el emprendimiento.
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NEn Brasil, el principal indicador 
para medir la calidad de la 
educación formal es el Índice 

de Desarrollo de la Educación Básica 
(Ideb). Este indicador, calculado 
cada dos años, combina la tasa de 
aprobación, recopilada por el Censo 
Escolar, y el desempeño en pruebas de 
matemáticas y portugués, aplicadas 
por el Sistema de Evaluación de la 
Educación Básica (SAEB), para medir el 
éxito escolar.

Fortaleza presenta una trayectoria de 
notable crecimiento en la calificación del 
Ideb para la enseñanza fundamental, 
tanto en los años iniciales (del 1.º al 
5.º año), pasando de 3,2 en 2005 a 5,9 
en 2023 (Gráfico 1), como en los años 
finales (del 6.º al 9.º año), pasando de 2,5 
en 2005 a 5,2 en 2023 (Gráfico 2). Este 
resultado sugiere medidas eficaces 

de políticas públicas educativas, 
contribuyendo a mejoras continuas de la 
calidad de la enseñanza en el municipio.

La educación en el municipio está a 
cargo de la Secretaría Municipal de 
Educación (SME), que coordina una red 
escolar de 674 unidades. La evolución de 
las matrículas en educación infantil en 
Fortaleza entre 2021 y 2025, presentada 
en el Gráfico 3, demuestra el resultado 
tangible de las importantes inversiones 
de la gestión municipal en la expansión 
de la red educativa para la primera 
infancia. En la práctica, el volumen 
de matrículas activas en guarderías 
y centros preescolares expresa la 
capacidad del municipio para garantizar 
el derecho universal al aprendizaje 
desde los primeros años de vida y 
funciona también como un importante 
indicador de apoyo socioeconómico, 
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pues el acceso a una guardería segura 
y de jornada completa permite la 
inserción de madres y responsables en 
el mercado laboral.

Desde la perspectiva del ODS 4, 
se destaca el crecimiento sólido y 
constante de las guarderías, cuyas 
matrículas aumentaron de 22.384 en 
2021 a 27.109 en 2025 (Gráfico 3). Este 
avance consistente refleja la política 
pública de construcción de nuevos 
Centros de Educación Infantil (CEIs) y 
las alianzas estratégicas. Paralelamente, 
el segmento de Preescolar se mantuvo 
consolidado y en un nivel elevado 
durante todo el período, cerrando 2025 
con 30.832 alumnos atendidos, lo que 
reafirma el compromiso de la gestión 
municipal de Fortaleza con una base 
educativa inclusiva, equitativa y de alta 
calidad para las futuras generaciones.
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Gráfico 1

Ideb en los años 
iniciales

Fonte: INEP/MEC

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2023
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Gráfico 2

Ideb en los 
años finales

Fonte: INEP/MEC

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2023
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Gráfico 3

Matrículas de 
Educación Infantil

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

2021 2022 2023 2024 2025
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Creche Pré-escola Fuente: Alcaldía Municipal de FortalezaGuardería Preescolar



Una educación de calidad y con 
aprendizaje a lo largo de toda la vida 
requiere acciones multisectoriales 
que integren esfuerzos en favor de la 
educación para la autonomía. Un hito 
importante para esta educación es la 
primera infancia, un período crucial 
para el desarrollo humano.

El municipio, comprendiendo la 
importancia de esta etapa también 
para la educación, viene desarrollando 
acciones, a través del Plan Fortaleza 
Inclusiva (PFI), para ofrecer una 
educación de calidad desde esta fase.

El proyecto Leitura na Praça 
promueve educación, cultura y 
actividades de ocio mediante el 
incentivo a la lectura. Se realizan 
encuentros de lectura en los quioscos 
instalados en plazas distribuidas por las 

12 Secretarías Regionales de Fortaleza, 
en los que niños y familias fortalecen 
los vínculos afectivos y se estimula el 
desarrollo cognitivo y socioemocional 
infantil.

El plan también invierte en 
accesibilidad e inclusión para 
garantizar que los niños con 
discapacidad tengan acceso a la 
educación formal. Actualmente hay 461 
docentes que trabajan en la Atención 
Educativa Especializada en las 
escuelas municipales.

La capacitación profesional también 
constituye una vertiente relevante 
para una educación de calidad. El 
desarrollo de competencias técnicas y 
profesionales en jóvenes y adultos es 
un aspecto destacado para Fortaleza. 
Por medio del eje Autonomia 

unidades de la red 
escolar

Quiosques de Leitura 
revitalizados

docentes que trabajan 
en Salas de Atención 
Educativa Especializada

674

28

461
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Econômica del PFI, con acciones 
desarrolladas por la Secretaría de 
Desarrollo Económico (SDE), la ciudad 
ofrece cursos de formación profesional 
para jóvenes y adultos, con énfasis en la 
inclusión productiva y la generación de 
ingresos.

Con 373 grupos realizados, más de 
5 mil personas fueron certificadas 
en cursos del área de gastronomía 
y artesanía. Los avances observados 
reflejan un esfuerzo continuo de 
fortalecimiento de las políticas públicas 
orientadas a promover el aprendizaje, 
la inclusión y el desarrollo humano.

La significativa evolución del Ideb a lo 
largo de las últimas décadas evidencia 
los resultados de las inversiones 
realizadas desde la primera infancia 
hasta la capacitación profesional de 
jóvenes y adultos. Al articular acciones 
educativas, culturales, inclusivas y de 
formación para el trabajo, el municipio 
reafirma su compromiso con una 
educación de calidad, capaz de ampliar 
oportunidades, reducir desigualdades 
y contribuir a la construcción de una 
ciudad más justa, inclusiva y preparada 
para los desafíos del futuro.

grupos realizados en 
cursos profesionales de 
gastronomía y artesanía

personas certificadas en 
cursos profesionales de 
gastronomía y artesanía

373

5.286
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Lograr la igualdad de género 
y empoderar a todas las 
mujeres y las niñas



ODS2
Fome Zero

ODS5
Igualdad de Género



M
et

a
s 

O
D

S 5.2 - Eliminar todas las formas de 
violencia contra todas las mujeres 
y las niñas en los ámbitos público 
y privado, incluidas la trata y la 
explotación sexual y otros tipos de 
explotación.

5.a - Emprender reformas que 
otorguen a las mujeres igualdad 
de derechos a los recursos 
económicos, así como acceso a la 

propiedad y al control de la tierra y 
otros tipos de bienes, los servicios 
financieros, la herencia y los recursos 
naturales, de conformidad con las 
leyes nacionales.

5.c - Aprobar y fortalecer políticas 
acertadas y leyes aplicables para 
promover la igualdad de género 
y el empoderamiento de todas las 
mujeres y las niñas a todos los niveles.

Plan 
Fortaleza 
Inclusiva
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Uno de los grandes desafíos 
enfrentados en todo el mundo 
es la desigualdad de género. 

Para afrontar esta realidad es necesario 
comprender el contexto local y las 
características que contribuyen a este 
escenario.

El Gráfico 1 presenta la evolución 
del ingreso medio mensual real de 
la población ocupada de Fortaleza, 
segmentado por género, entre el 2.º 
trimestre de 2022 y el 1.º trimestre de 
2026. Se observa que, durante todo 
el período analizado, los ingresos 
medios de los hombres permanecieron 
por encima de los de las mujeres. 
Aun así, ambos grupos registraron 
una trayectoria de crecimiento en 
comparación con el inicio de la serie.

Entre los hombres, el ingreso medio 
pasó de R$ 2.882 en el 2.º trimestre de 
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Gráfico 1

Ingreso medio 
mensual real 
por género en 
Fortaleza

Fonte: IBGE/PnadC

2022
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2022 a R$ 3.885 en el 1.º trimestre de 
2026, lo que representa un aumento 
de aproximadamente el 34,8 %. 
Entre las mujeres, el ingreso medio 
evolucionó de R$ 2.516 a R$ 3.045 en el 
mismo intervalo, correspondiente a un 
crecimiento aproximado del 21 %.

A pesar de las oscilaciones observadas, 
los datos indican que ambos grupos 
experimentaron aumentos reales 
de ingresos a lo largo de los últimos 
años. En términos generales, el gráfico 
evidencia la expansión del ingreso 
medio real de la población ocupada 
en Fortaleza entre 2022 y 2026, con 
crecimiento tanto para hombres como 
para mujeres, reflejando una evolución 
positiva de los ingresos laborales en el 
municipio durante el período analizado.
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La evolución de los ingresos de las 
mujeres en Fortaleza también debe 
analizarse a la luz de las políticas 
públicas municipales orientadas a la 
inclusión productiva y a la autonomía 
económica femenina. En el ámbito 
del Plan Fortaleza Inclusiva, la 
Alcaldía viene fortaleciendo acciones 
destinadas a la generación de ingresos, 
el emprendimiento, la capacitación 
profesional de las mujeres, el combate a 
la violencia y la protección de derechos.

En el eje Autonomia Econômica se 
destaca el programa Negócio de Bairro, 
una iniciativa orientada al fortalecimiento 
de pequeños emprendimientos 
ubicados en los territorios de Fortaleza, 
promoviendo el desarrollo económico 
local mediante acciones de capacitación, 
orientación empresarial, acceso a 
oportunidades de mercado e incentivo 
al emprendimiento comunitario. El 
proyecto tiene como público prioritario 

a mujeres jefas de familia que ya 
desarrollan alguna actividad productiva 
o poseen pequeños emprendimientos, 
pero necesitan apoyo para mejorar la 
gestión de los negocios, ampliar la base 
de clientes y aumentar la generación de 
ingresos.

Otra iniciativa es Ateliê de Costura, que, 
mediante la implantación de talleres 
comunitarios de costura, estimula la 
generación de trabajo e ingresos a través 
de la capacitación en costura, patronaje 
y producción de prendas textiles. Esta 
iniciativa fortalece el emprendimiento 
y la economía solidaria en los territorios, 
teniendo como público objetivo a 
mujeres, jóvenes y otras personas en 
situación de vulnerabilidad social.

Además, el municipio ofrece cursos de 
capacitación y cualificación profesional 
en las áreas de gastronomía y artesanía 
para promover el emprendimiento y 

la autonomía económica. El público 
objetivo son personas residentes en 
Fortaleza, prioritariamente mujeres y 
familias en situación de vulnerabilidad 
socioeconómica.

Fortaleza también invierte en protección 
social para mujeres en situación de 
violencia y vulnerabilidad. Espacios como 
el Centro de Referência e Atendimento 
à Mulher em Situação de Violência 
Francisca Clotilde y la Casa Abrigo 
Margarida Alves brindan atención 
socioasistencial e integran la red de 
asistencia a mujeres en riesgo.

De esta manera, las acciones 
desarrolladas por la Alcaldía de Fortaleza 
demuestran una actuación integrada 
para promover la autonomía económica, 
la protección social y la garantía de los 
derechos de las mujeres.
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Promover el crecimiento económico 
sostenido, inclusivo y sostenible, el 
empleo pleno y productivo y el trabajo 
decente para todos



ODS2
Fome Zero

ODS8
Trabajo Decente y Crecimiento Económico



8.1 - Mantener el crecimiento 
económico per cápita de conformidad 
con las circunstancias nacionales y, en 
particular, un crecimiento anual de al 
menos el 7 % del producto interno bruto 
(PIB) en los países menos adelantados.

8.2 - Lograr niveles más elevados de 
productividad económica mediante 
la diversificación, la modernización 
tecnológica y la innovación, 
centrándose también en los sectores con 

gran valor añadido y un uso intensivo de 
la mano de obra.

8.3 - Promover políticas orientadas al 
desarrollo que apoyen las actividades 
productivas, la creación de empleo 
decente, el emprendimiento, la 
creatividad y la innovación, y fomentar 
la formalización y el crecimiento de 
las microempresas y las pequeñas y 
medianas empresas, incluso mediante el 
acceso a servicios financieros.

M
et

a
s 

O
D

S Plan 
Fortaleza 
Inclusiva
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E l análisis del panorama 
económico de Fortaleza toma 
como base tres métricas 

importantes: el Producto Interno 
Bruto (PIB) a precios corrientes 
(Gráfico 1), que mide el tamaño bruto 
de la economía municipal; el PIB per 
cápita a precios corrientes (Gráfico 2), 
que muestra la distribución media de 
esa riqueza por habitante; y la tasa de 
variación anual real del PIB per cápita 
(Gráfico 3), que mide el crecimiento 
real del municipio descontando el 
efecto de la inflación acumulada por 
el IPCA (Índice Nacional de Precios al 
Consumidor Amplio).

Mientras los tres primeros 
indicadores miden el volumen, el 
promedio y el crecimiento real de la 
riqueza producida, el indicador de 
informalidad —tasa de informalidad 
de las personas ocupadas de 15 
años o más— expresa la proporción 
de trabajadores que desempeñan 
sus actividades sin registro formal 
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o cobertura de la seguridad social. 
Juntos, estos datos permiten evaluar si 
el crecimiento económico de la ciudad 
se traduce en empleos de calidad, 
productividad real y reducción de 
vulnerabilidades sociales.

La evolución histórica del PIB total 
de Fortaleza demuestra una sólida 
trayectoria de expansión a lo largo de 
13 años. La riqueza total generada por 
el municipio pasó de 37 mil millones 
de reales (37 millones en la escala de 
R$ 1.000) en 2010 al récord histórico 
de 87 mil millones de reales en 2023 
(87 millones en la escala de R$ 1.000). 
Incluso después de la contracción 
derivada de la crisis sanitaria mundial 
en 2020, cuando descendió a 65 mil 
millones, la economía local presentó 
una recuperación significativa: 73 mil 
millones en 2021, 81 mil millones en 
2022 y 87 mil millones en 2023.

El PIB per cápita pasó de R$ 15,1 mil 
en 2010 a R$ 35,8 mil en 2023. En el 

período posterior a la pandemia, el índice 
aumentó más del 48 % respecto de 
2020 (R$ 24,1 mil), señalando una rápida 
recuperación de los sectores de comercio, 
servicios y emprendimiento local.

Al eliminar las distorsiones 
inflacionarias mediante el IPCA, la 

tasa de variación anual real revela 
la ganancia real de productividad. 
Fortaleza atravesó recesiones en 2015 
y 2020, ambas con una contracción 
real del -8,6 %. En 2022 alcanzó un 
crecimiento real del 16,6 % (0,166) y en 
2023 mantuvo una tasa positiva del 2,1 
% (0,021).
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Gráfico 1

PIB de Fortaleza 
a precios 
corrientes  
(R$ 1.000,00)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20222021 2023

Fonte: IBGE
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Gráfico 2

PIB per cápita 
de Fortaleza 
a precios 
corrientes  
(R$ 1,00)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20222021 2023

Fonte: IBGE
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La serie histórica de la informalidad en 
Fortaleza expresa un comportamiento 
cíclico y el impacto directo de las recientes 
políticas municipales de estímulo a la 
formalización y al microemprendimiento. 
Tras la reducción registrada en 2020 
(37,1 % para los hombres y 48,1 % para las 
mujeres) y un pico posterior a la crisis en 
2023 (42,1 % y 48,1 %, respectivamente), 
el escenario entre 2024 y 2025 consolida 
una tendencia de reducción de la 
vulnerabilidad laboral. En 2025, la tasa 
masculina descendió al 39,7 % y la 
femenina al 43,0 %.

Aunque persiste el desafío estructural de 
la disparidad de género, el acercamiento 
entre ambas curvas señala avances de 
las acciones afirmativas y de autonomía 
económica. El movimiento simultáneo de 
expansión de la riqueza real y reducción 
del empleo informal está alineado con las 
metas de los ODS 8 y 5.
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Gráfico 3

Tasa de 
variación anual 
real del PIB per 
cápita 
(Deflactado 
por el IPCA 
acumulado en 
los 12 meses del 
año anterior)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20222021 2023

Fonte: IBGE
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Gráfico 4

Tasa de 
informalidad de 
personas ocupadas 
de 15 años o más en 
Fortaleza

2019 2020 2022 2023 2024 2025

Fonte: IBGE
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En el marco del Plan Fortaleza Inclusiva, 
las acciones integradas del eje Autonomia 
Econômica convierten el crecimiento 
macroeconómico del municipio en 
inclusión y dignidad social, impactando 
los indicadores de reducción de la 
informalidad. Se realizaron 373 grupos de 
Cursos de Gastronomia e Artesanato, 
que certificaron a 5.286 personas en 61 
barrios, y 28.975 atenciones en los Ateliês 
de Costura, con 823 talleres. El estímulo 

a la economía creativa y comunitaria se 
consolidó además con 1.308 Feiras de 
Pequenos Negócios.

Las Feiras de Pequenos Negócios 
impactaron directamente a 8.815 
personas, incluso mediante ediciones 
afirmativas como las Feiras Negras 
y LGBTQIA+. Esta estructura se 
complementa con el Projeto Negócios 
de Bairro, que capacita a pequeños 

Cursos de Gastronomia 
e Artesanato

Ateliês Fortaleza Inclusiva

Feiras de Pequenos Negócios 

grupos realizados 

talleres 

ferias 

personas certificadas

atenciones

personas impactadas

373

823

1.308

5.286

28.975

8.815
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comerciantes, prestadores de 
servicios y artesanos en situación de 
vulnerabilidad socioeconómica.

La Sala do Empreendedor registró 
117.650 atenciones, que dieron lugar 
a 871 nuevas formalizaciones de 
negocios de barrio. El Sine Municipal 
alcanzó 125.155 derivaciones de 
ciudadanos al mercado laboral 
formal. Además, 205 personas con 
discapacidad fueron atendidas 
en las 5 ediciones de las ferias de 
empleabilidad inclusiva de 2026.
Estos resultados hasta mediados de 
2026 articulan las metas del ODS 8 
(Trabajo Decente), ODS 5 (Igualdad 
de Género) y ODS 10 (Reducción de 
las Desigualdades).

personas derivadas al 
mercado laboral a través del 
Sine Municipal

atenciones realizadas en la 
Sala del Emprendedor

nuevas formalizaciones de 
negocios de barrio

+ 125  mil

117.650

871
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Reducir la desigualdad 
en los países y entre ellos



ODS2
Fome Zero

ODS10
Reducción de las Desigualdades



10.2 - De aquí a 2030, potenciar y 
promover la inclusión social, económica 
y política de todas las personas, 
independientemente de su edad, género, 
discapacidad, raza, etnia, origen, religión, 
situación económica u otra condición.

10.3 - Garantizar la igualdad de 
oportunidades y reducir la desigualdad 
de resultados, incluso eliminando leyes, 
políticas y prácticas discriminatorias y 
promoviendo legislaciones, políticas y 
medidas adecuadas a este respecto.M

et
a

s 
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S
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Fortaleza 
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La desigualdad social puede 
entenderse como la distribución 
desigual de derechos, recursos 

y oportunidades entre grupos 
y/o individuos de una sociedad, y 
constituye una cuestión interseccional 
que atraviesa la clase social, el género, 
la edad, la discapacidad, la raza, la etnia 
y la ubicación geográfica.

Uno de los principales indicadores 
utilizados para medirla es el Índice 
de Gini, que varía de 0 a 1: cuanto 
más próximo a 0, más igualitaria es la 
distribución de los ingresos; cuanto más 
próximo a 1, mayor es su concentración.

En Fortaleza, el Índice de Gini (Gráfico 
1) varió entre 0,529 y 0,573. En el último 

año analizado disminuyó de 0,566 a 0,529 
en 2024, el valor más bajo de toda la 
serie histórica, lo que puede demostrar 
eficacia de las políticas públicas de 
combate a la desigualdad.
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Gráfico 1

Índice de Gini 
de la ciudad de 
Fortaleza

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: IBGE/PnadC

0,552 0,531 0,537 0,536
0,567 0,565 0,561 0,573 0,563 0,554 0,566 0,566

0,529

Fuente: IBGE/PnadC



El Plan Fortaleza Inclusiva surge 
ante el complejo fenómeno de la 
desigualdad presente en la ciudad y 
tiene como principal objetivo enfrentar 
las desigualdades sociales. Como 
uno de los pilares de la política social 
municipal, el PFI actúa de forma 
intersectorial en la promoción de la 
inclusión social, la garantía de derechos 
y la mejora de la calidad de vida, 
principalmente de las personas en 
situación de vulnerabilidad.
Aunque los ocho programas 
estructurantes están relacionados 
con el combate a la desigualdad, 
dos se destacan por sus acciones 
directamente asociadas a la agenda 
del ODS 10.

En el programa Atenção às Pessoas 
com Deficiência, el municipio 
desarrolla acciones para la plena 
inclusión y participación social, como 
capacitación de profesionales, acceso 
a actividades culturales, estructuración 
de espacios especializados de 
intervención y desarrollo y garantía de 
derechos.
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profesionales 
capacitados en 
Capacita Girassol

2.162

espacios de acogida

grandes eventos 
inclusivos

13

8

tarjetas CIPTEA 
distribuidas

personas mayores 
involucradas en la 
construcción colectiva 
de políticas

7.036

682

Por medio de Capacita Girassol, ya se 
realizaron 11 capacitaciones y más de 2 
mil profesionales fueron cualificados para 
atender a personas neurodivergentes. 
También se entregan Casas Adaptadas, 
viviendas de interés social con adaptaciones 
de infraestructura para personas con 
necesidades especiales, sobre todo de 
movilidad.

El municipio ya distribuyó más de 7 mil 
Tarjetas Digitales de Identificación de la 
Persona con Trastorno del Espectro Autista 
(CIPTEA). Otro eje destacado es Fortaleza 

para Todas as Idades, centrado en la 
protección socioasistencial y en políticas para 
el envejecimiento activo.

Fortaleza involucró a la población mayor en la 
construcción de políticas públicas y articuló 
instituciones para formar la Red Municipal 
de Derechos de las Personas Mayores. 
También invierte en capacitación continua 
para trabajadores del cuidado y prevé una 
Institución de Larga Permanencia para 
Personas Mayores (ILPI) y un Centro de Día 
para personas mayores con discapacidad o 
grado de dependencia.
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Lograr que las ciudades y los 
asentamientos humanos sean 
inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles



ODS2
Fome Zero

ODS 11
Ciudades y Comunidades Sostenibles



11.1 - De aquí a 2030, garantizar el acceso de 
todas las personas a viviendas y servicios 
básicos adecuados, seguros y asequibles y 
mejorar los barrios marginales.

11.2 - De aquí a 2030, proporcionar acceso 
a sistemas de transporte seguros, 
asequibles, accesibles y sostenibles para 
todos y mejorar la seguridad vial mediante la 
ampliación del transporte público, prestando 
especial atención a las necesidades de las 
personas en situación de vulnerabilidad, 
las mujeres, los niños, las personas con 
discapacidad y las personas mayores.

11.3 - De aquí a 2030, aumentar la 
urbanización inclusiva y sostenible y las 
capacidades para la planificación y gestión 
participativas, integradas y sostenibles de los 
asentamientos humanos en todos los países.

11.7 - De aquí a 2030, proporcionar acceso 
universal a zonas verdes y espacios 
públicos seguros, inclusivos y accesibles, 
particularmente para las mujeres y los niños, 
las personas mayores y las personas con 
discapacidad.
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E l rápido crecimiento urbano y las 
desigualdades socioespaciales 
imponen desafíos cada vez 

mayores a las ciudades brasileñas. 
En Fortaleza, los programas Infância 
Viva Fortaleza, Superação da Situação 
de Rua y Sustentabilidade e Justiça 
Climática articulan esfuerzos para 

conciliar infraestructura, sostenibilidad 
e inclusión social, con especial 
atención a la población en situación de 
vulnerabilidad. Las políticas de vivienda, 
acogida y primera infancia buscan 
garantizar espacios urbanos seguros, 
dignos y participativos, en consonancia 
con el ODS 11.

El monitoreo del déficit habitacional 
orienta las políticas públicas. Datos de 
Habitafor muestran una reducción del 
porcentaje de viviendas inadecuadas: 
44,90 % en 2016; 44,00 % en 2017; 42,00 % 
en 2018 y 2019; 41,60 % en 2020; y 40,15 % 
en 2021.
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Gráfico 1

Proporción de 
la población 
expuesta a 
condiciones 
precarias de 
vivienda

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: PMF/Habitafor

41,60%
42,00% 42,00%

44,00%

44,90%

40,15%

Fuente: PMF/Habitafor
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Entre las iniciativas se destaca el Programa 
Locação Social (PLS), que ofrece ayuda para 
el alquiler social a familias en situación de 
vulnerabilidad. Por medio de Moradia Cidadã, 
dirigido a la población en situación de calle, 
se concedieron 7.110 beneficios para el alquiler 
de inmuebles. Pousada Social ofrece acogida 
provisional y excepcional, con más de 180 

mil personas atendidas. Estas acciones están 
en consonancia con el ODS 11 y se describen 
también en el ODS 1.

El Programa Missão Infância, dirigido a 
familias con niños de 0 a 2 años y 11 meses en 
extrema vulnerabilidad, ya concedió 73.989 
beneficios.

beneficios de 
Alquiler Social

personas atendidas 
para obtener 
Cidadanial Formal

Consultórios na rua

atenciones en 
 Pousada Social

7.110 

5.551 

6

+ 180 mil
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Fortaleza también amplía el acceso a 
espacios públicos y servicios esenciales 
para niños y jóvenes. La recalificación 
de Cidade da Criança, ubicada en 
el Centro de Fortaleza, transformó el 
antiguo Parque da Liberdade en un 
polo de educación, ocio y convivencia. 
Sus ocho circuitos dinámicos, como 
Labirinto Sensorial y Estação do 
Movimento, estimulan la coordinación 
motora, la exploración táctil y la 
conexión con la naturaleza en Recanto 
Natural. Sus casas temáticas amplían la 
experiencia al campo intelectual y social.

Las casas temáticas ofrecen desde la 
literatura de Casa da Imaginação y 
la innovación tecnológica de Casa 
da Tecnologia (Observatório Infância 
Viva) hasta la preservación histórica de 
Castelinho. Cidade da Criança atendió 
a 151.228 niños. Infância Viva na Praça, 
proyecto itinerante para la primera 
infancia que promueve el derecho al 
juego y acerca servicios públicos a los 
barrios, se encuentra en su 7.ª edición y 
contó con 9.300 participaciones. 
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Passe Livre da Criança benefició a 4.537 
niños y Sim, Eu Existo atendió a 745 niños, 
garantizando movilidad, cultura y ciudadanía.

La sostenibilidad y la justicia climática son 
ejes prioritarios de la gestión municipal, con 
acciones estratégicas orientadas a mitigar 
los efectos de los fenómenos climáticos 

extremos y proteger a las poblaciones más 
vulnerables.

En la infraestructura escolar se destacan 
los Pátios Naturalizados y el avance de 
la climatización, que ya alcanza al 30 % 
de las escuelas y al 100 % de las salas de 
profesores. 

beneficios de  
Missão Infância

niños atendidos en  
Cidade da Criança

participaciones en  
Infância Viva na Praça

niños beneficiados por  
Passe Livre da Criança

niños beneficiados por   
Sim, Eu Existo

73.989 

151.228

9.300

4.537

745 
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El municipio también 
invierte en movilidad 
sostenible mediante 253 
estaciones de Bicicletar 
y 17 estaciones de Mini 
Bicicletar, y en educación 
ambiental con iniciativas 
como Trilha Ecológica, 
que realizó 10 ediciones 
con 462 participantes. En 
conjunto, las acciones de 
sensibilización y capacitación 
alcanzaron a 7.403 personas 
y promovieron 144 talleres.

El Programa E-Carroceiro 
promueve la disposición 
adecuada de residuos y 
generó un aumento del 69,89 
% en el promedio mensual 
de pagos a los carreteros, 
fortaleciendo la inclusión 
productiva y la sostenibilidad 
socioambiental.
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Adoptar medidas urgentes 
para combatir el cambio 
climático y sus efectos



ODS2
Fome Zero

ODS 13
Acción contra el Cambio Climático Global



13.1 - Fortalecer la resiliencia y la 
capacidad de adaptación a los riesgos 
relacionados con el clima y los 
desastres naturales en todos los países.

13.2 - Incorporar medidas relativas 
al cambio climático en las políticas, 
estrategias y planes nacionales.

13.3 - Mejorar la educación, la 
sensibilización y la capacidad humana 
e institucional respecto de la mitigación 
del cambio climático, la adaptación a 
él, la reducción de sus efectos y la alerta 
temprana.
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La evolución histórica de la 
cobertura vegetal de Fortaleza 
consolida el éxito de una 

política continua de planificación 
urbana orientada al desarrollo 
sostenible. En la práctica, el indicador 
de área verde por habitante 
(Gráfico 1) expresa la cantidad de 
metros cuadrados de vegetación 
urbana, parques, plazas y áreas 
de preservación disponibles para 
cada ciudadano de Fortaleza; se 
trata de una métrica internacional 
de calidad de vida, esencial para 
atenuar el clima, mitigar las islas 
de calor y proporcionar espacios 
públicos saludables de convivencia. 
El panorama de largo plazo revela 
un crecimiento sólido y ascendente 
de la tasa, que pasó de 12,48 m²/
hab. en 2013 al significativo nivel 
de 20,39 m²/hab. mantenido entre 
2024 y 2025. Este aumento histórico 
refleja el esfuerzo de la Alcaldía en la 
creación de nuevos parques lineales, 
la regularización de unidades de 
conservación y el avance del plan 
municipal de arborización, superando 
ampliamente los parámetros 
recomendados para los centros 
urbanos.
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El monitoreo de las Emisiones de Gases 
de Efecto Invernadero (GEI) constituye 
un indicador estratégico para evaluar 
la transición de Fortaleza hacia una 
economía de bajo carbono y alta 
resiliencia climática. La medición de 
estas emisiones en toneladas expresa el 
impacto ambiental total de actividades 
urbanas como el transporte de 
pasajeros, la gestión de residuos sólidos 
y el consumo energético, funcionando 
como un indicador directo de la calidad 
del aire y la salud pública. Desde la 
perspectiva del ODS 13, el dato más 
emblemático de la serie histórica revela 
una reducción drástica y permanente 

de las emisiones de dióxido de carbono 
(CO₂), que pasaron de 1 x 10¹⁶ toneladas 
en 2020 a un promedio estabilizado 
de 2 x 10¹⁵ toneladas entre 2021 y 2024. 
Esta reducción sostenida refleja políticas 
municipales estructurantes de movilidad 
verde, expansión de redes cicloviarias, 
estímulo al transporte público, 
arborización urbana y preservación de 
áreas verdes. Aunque el metano (CH₄) y 
otros gases asociados a procesos urbanos 
complejos requieren vigilancia continua, 
el control de la huella de carbono 
consolida el protagonismo de la Alcaldía 
de Fortaleza en el cumplimiento de las 
metas climáticas globales.

Desde la perspectiva de la gobernanza 
integrada y climática de la Agenda 
2030, el aumento de las áreas verdes 
evidenciado en el Gráfico 1 actúa 
en sinergia con la reducción de 
contaminantes atmosféricos. La 
ampliación de la cobertura arbórea 
municipal a más de 20 m² por 
habitante funciona como sumidero 
natural de carbono y fortalece la 
infraestructura verde de Fortaleza como 
mecanismo central de la estrategia de 
movilidad sostenible, contribuyendo al 
cumplimiento de los ODS 11, 13 y 15.
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Gráfico 1

Área verde  
(m²/habitante)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza

12,48
13,18 13,79

12.78

17,33 17,42
18,37 18,37 18,29 18,05

20,36 20,39 20,39

Fuente: Prefeitura Municipal de Fortaleza



El programa Sustentabilidade e 
Justiça Climática del Plan Fortaleza 
Inclusiva reúne iniciativas orientadas 
a la preservación ambiental, la 
adaptación al cambio climático, la 
educación ambiental y la mejora de 
la calidad de los espacios urbanos. 
Las acciones combinan inversiones 
en infraestructura verde, movilidad 
sostenible, gestión de residuos, 
monitoreo ambiental y fortalecimiento 
de la gobernanza climática. En 
movilidad sostenible se destacan 
las 253 estaciones de Bicicletar y las 
17 estaciones de Mini Bicicletar. El 

proyecto busca incentivar el uso de 
bicicletas compartidas en Fortaleza 
desde la infancia mediante acciones 
educativas y opciones de ocio para 
niños en espacios públicos.

En educación ambiental, las 
iniciativas alcanzaron a 10.142 
alumnos y 7.403 personas mediante 
144 capacitaciones, además de 10 
ediciones de Trilha Ecológica, con 
462 participantes, promoviendo una 
exploración educativa del bosque y el 
aprendizaje sobre especies de árboles 
y curiosidades ambientales.

Movilidad

Educación ambiental

estaciones Bicicletar

estaciones Mini Bicicletar

alumnos  beneficiados

ediciones  de Trilhas 
Ecológicas

Participantes

personas alcanzadas 

capacitaciones

373

17

10.142

10

462

7.403

144
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Las políticas de infraestructura verde 
avanzaron con la implantación de 53 
Pátios Naturalizados, que incentivan 
el juego libre, la convivencia, el vínculo 
con la naturaleza y el disfrute al aire 
libre; 14 Microparques, proyecto 
que cuenta con la participación de 
las comunidades del entorno en 
las decisiones sobre el uso de los 
espacios antes, durante y después de 
su construcción; y 634 plantaciones 
mediante el programa Árvore na 
Calçada, que forma parte del Plan de 
Arborización de la ciudad. También se 
realizaron más de 35 mil plantaciones 
y donaciones de plantones, 
contribuyendo a ampliar la cobertura 
vegetal y a la adaptación climática.

Arborización

plantaciones mediante   
Árvore na Calçada

plantaciones y donaciones 
de plantones

634

+ 35 mil 

Infraestructura verde

Pátios Naturalizados

Microparques

53

14
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En el área de limpieza urbana y 
manejo de residuos se ejecutaron 
8.707,46 km de desbroce, 58.373,10 
km de barrido, la limpieza de 146 
canales y 38 lagunas, además de la 
retirada de 217.958,72 toneladas de 
residuos. Los ecopuntos recibieron 
142 mil toneladas de materiales, 
mientras que el programa Caminhão 
Limpezinha, servicio gratuito de la 
Alcaldía de Fortaleza para recoger 
residuos voluminosos que no pueden 
desecharse con la basura domiciliaria 
común, recogió 537,5 toneladas.
Las acciones de monitoreo ambiental 
incluyen 1.500 análisis de calidad 
hídrica y la expansión de la red de 
monitoreo de la calidad del aire, que 
pasará de los 5 puntos actuales a una 
previsión de 30 puntos.

En el ámbito de la gobernanza 
climática se destacan seis ediciones 

de ForClima (Fórum de Mudanças 
Climáticas de Fortaleza), seis 
encuentros del Plano Municipal de 
Educação Ambiental e Climática, la 
2.ª edición del Encontro Municipal de 
Educação Ambiental, la expansión 
territorial de las acciones de educación 
ambiental hacia Litoral Leste, la 
activación de cinco nuevos parques 
urbanos y la creación de Núcleos 
de Educação Ambiental. También 
forman parte de la agenda el nuevo 
Plano de Ação Climática, el 6.º 
Inventário de Emissões de Gases de 
Efeito Estufa (GEE), el Observatório 
de Riscos Climáticos (ORC), acciones 
para mejorar la recopilación de datos 
climáticos y los indicadores utilizados 
en certificaciones ambientales, así 
como materiales técnicos y educativos 
y la actualización del Manual de 
Arborização de Fortaleza y del Plano 
Diretor de Arborização.

Limpieza Urbana

Monitoreo

canales limpios 

análisis de calidad hídrica 

puntos actuales de monitoreo 
de la calidad del aire

lagunas limpias 

toneladas de residuos recibidos

toneladas de residuos recogidas

146

1.500 

5

38 

142 mil 

537,5 
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Fortalecer los medios de 
implementación y revitalizar 
la Alianza Mundial para el 
Desarrollo Sostenible



ODS2
Fome Zero

ODS 17
Alianzas y Medios de Implementación



17.1 - Fortalecer la movilización 
de recursos internos, incluso 
mediante la prestación de apoyo 
internacional a los países en 
desarrollo, con el fin de mejorar la 
capacidad nacional para recaudar 
ingresos fiscales y de otra índole.

17.14 - Mejorar la coherencia de 
las políticas para el desarrollo 
sostenible.

17.16 - Mejorar la Alianza Mundial 
para el Desarrollo Sostenible, 
complementada por alianzas entre 
múltiples interesados que movilicen 
e intercambien conocimientos, 
especialización, tecnología y recursos 
financieros, a fin de apoyar el logro de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
en todos los países, particularmente 
los países en desarrollo.
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La promoción de la articulación entre gobierno, 
sector privado, academia, organismos 
internacionales y sociedad civil es esencial 

para construir soluciones integradas a los desafíos 
urbanos. Fortaleza ha consolidado una trayectoria 
de cooperación e innovación mediante alianzas que 
apoyan iniciativas de inclusión social, transformación 
digital, sostenibilidad ambiental y desarrollo 
económico para construir una ciudad más inclusiva, 
resiliente y sostenible.

En este contexto, el uso de tecnologías de información y 
comunicación es crucial para el acceso a la capacitación 
en ciencia, tecnología e innovación. El Gráfico 1 presenta 
la evolución del porcentaje de personas que utilizan 
internet en Fortaleza entre 2019 y 2024. En 2019, el 82,2 % 
de la población utilizaba internet y el 17,8 % aún no tenía 
acceso. En 2021, el porcentaje de usuarios alcanzó el 83,4 
%; en 2022, el 87,5 %; en 2023, el 83,9 %; y en 2024 llegó al 
88,9 %, el mayor porcentaje de la serie analizada.
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Gráfico 1

Porcentaje de 
personas que 
utilizan internet 
en Fortaleza

Fonte: IBGE/PnadC

Utilizam internet Não utilizam internet

2024

2023

2022

2021

2019 82,20% 17,80%

83,40% 16,60%

83,90% 16,10%

88,90% 11,10%

87,50% 12,50%

Fuente: IBGE/PnadC

No utilizan internet



La construcción de comunidades 
más sostenibles depende de la 
cooperación entre diferentes actores 
y del intercambio permanente de 
conocimientos, experiencias y buenas 
prácticas. Fortaleza ha fortalecido sus 
alianzas estratégicas en los ámbitos 
local, nacional e internacional.

Fortaleza formalizó su adhesión a la red 
global del programa International Urban 
and Regional Cooperation (IURC), 
iniciativa de la Unión Europea orientada 
al intercambio de políticas urbanas 
innovadoras entre ciudades de diferentes 
países. La participación fortalece la 
cooperación internacional del municipio 
y posibilita proyectos piloto, intercambio 
de experiencias y acceso a oportunidades 
de cooperación técnica y financiación 
internacional.

En salud se destaca el Projeto PRACTICE, 
alianza entre la Secretaria Municipal de 
Saúde de Fortaleza, el Instituto Doutor 
José Frota (IJF) y el Hospital de Trauma de 
Berlín (BG Klinikum Unfallkrankenhaus 
Berlin – UKB). La iniciativa promueve 
la capacitación de profesionales de 
emergencia y el perfeccionamiento de 
estrategias de prevención y tratamiento 
de traumas infantiles relacionados con 
accidentes de tránsito.

Fortaleza también integra el Pacto 
de Milán para Políticas Alimentarias 
Urbanas (Milan Urban Food Policy 
Pact), una red internacional de 
ciudades comprometidas con sistemas 
alimentarios más sostenibles. La adhesión 
permite compartir experiencias y buenas 
prácticas para combatir el hambre, la 

malnutrición, las desigualdades sociales y 
los impactos del cambio climático sobre 
la seguridad alimentaria.

La cooperación internacional también 
se extiende a la agenda ambiental. 
La ciudad recibió representantes 
de la Agencia de Protección 
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Ambiental de Suecia y de los Institutos 
de Investigación Ambiental y de 
Meteorología e Hidrología de Suecia 
(SMHI) para intercambiar experiencias 
sobre sostenibilidad urbana, adaptación 
climática y gestión de recursos hídricos.

En movilidad sostenible, la alianza entre 
la Alcaldía de Fortaleza y WRI Brasil se 
centra en seguridad vial, planificación 

urbana e innovación en los sistemas 
de transporte. Incluye iniciativas 
como Desafio Mobilidade Cidadã y 
proyectos para ampliar las opciones de 
micromovilidad en áreas periféricas.

La ciudad también pasó a integrar la 
red C40, red mundial de 100 ciudades 
comprometidas con soluciones climáticas. 
Este representa el quinto compromiso 

asumido por Fortaleza con C40. Los 
demás compromisos son: Planejamento 
Urbano C40 e ONU-Habitat; Caminhos 
para o Lixo Zero; Cidades Seguras para a 
Água; y Cidades Frescas.

En el ámbito de las alianzas locales se 
destaca la implantación de Cidade da 
Criança, una de las iniciativas del Plan 
Fortaleza Inclusiva.
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Cidade da Criança fue concebida 
por la Alcaldía de Fortaleza con la 
colaboración de instituciones educativas, 
organizaciones de la sociedad civil y la 
iniciativa privada. Entre los socios figuran 
Grupo Aço Cearense, Colégio Farias Brito, 
Enel Ceará, Sistema Fecomércio Ceará, 
Grupo Ventura, Jacaúna Decoração, 

Quitanda Soluções Criativas, Atos Edições, 
Instituto de Assistência e Proteção Social 
(IAPS), CDL Fortaleza, Universidade de 
Fortaleza (Unifor), la holding social Somos 
Um y Departamento Estadual de Trânsito 
do Ceará (Detran-CE).

Estas experiencias demuestran 

el compromiso de Fortaleza con 
una gobernanza colaborativa y 
multisectorial, reconociendo que el 
logro de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible depende de la articulación 
entre diferentes actores y de la 
movilización de conocimientos, recursos 
y capacidades.
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Eliminar el racismo y la discriminación 
étnico-racial contra los pueblos 
indígenas y afrodescendientes, 
especialmente los grupos 
poblacionales afectados por 
múltiples formas de discriminación



ODS2
Fome Zero

ODS18
Igualdad Étnico-Racial



18.1 - Eliminar el racismo y la 
discriminación, tanto directa como 
indirecta, así como en sus formas 
múltiples o agravadas, y la intolerancia 
conexa contra los pueblos indígenas 
y afrodescendientes en los entornos 
públicos y privados de trabajo.

18.1.1 - Tasa de ocupación de 
personas por grupos de edad, raza/
color, etnia, sexo y territorio.
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La promoción de la igualdad étnico-
racial constituye una dimensión 
central del desarrollo sostenible. 

Al proponer el ODS 18, Brasil reconoce 
que enfrentar el racismo debe tratarse 
como una condición estructurante 
para alcanzar la Agenda 2030, ya que 
las desigualdades raciales atraviesan 
el acceso a los ingresos, la vivienda, la 
educación, la salud, la seguridad, la 
cultura, el trabajo, la participación social y 
los derechos humanos.

El Gráfico 1 presenta la evolución del 
ingreso medio mensual real de las 
personas de 14 años o más en Fortaleza, 
según los grupos de raza/color blanca, 
negra y parda, entre 2022 y 2026. Todos 
los grupos registraron crecimiento. La 
población blanca pasó de R$ 3.931,67 
en 2022 a R$ 4.596,00 en 2026, un 
aumento aproximado del 16,9 %. Entre la 
población negra, el ingreso pasó de R$ 
2.860,56 a R$ 3.249,00, un crecimiento 
cercano al 13,6 %. La población parda 

presentó la mayor variación porcentual: 
de R$ 2.399,67 a R$ 3.092,00, un 
crecimiento aproximado del 28,9 %.

Los datos muestran avances en el ingreso 
medio de todos los grupos raciales. Se 
destaca el crecimiento más acelerado 
de la población parda, que contribuyó 
a reducir la distancia respecto de los 
demás grupos, señalando avances en la 
generación de ingresos y oportunidades 
económicas.
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Gráfico 1

Ingreso medio 
mensual real de 
las personas de 
14 años o más x 
raza/color

2022 2023 2024 2025 2026

Fonte: IBGE/PNADc
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En el ámbito del Plan Fortaleza 
Inclusiva, la agenda de igualdad étnico-
racial se comprende como una política 
transversal, articulada con diferentes 
dimensiones de la protección social, la 
promoción de derechos, la autonomía 
económica, la salud, la educación y 
la cultura. Esta perspectiva amplía la 
capacidad del municipio para enfrentar 
el racismo de forma intersectorial, 
fortaleciendo una actuación pública 
orientada por la equidad, la reparación 
histórica y la garantía de derechos.

Se destaca la ejecución de iniciativas 
en seis secretarías municipales. En 
cultura se fortalecieron eventos de gran 
relevancia simbólica, como Carnaval dos 
Maracatus, Festa de Iemanjá y Negras 
Fortaleza, que valorizan las expresiones 
afrobrasileñas, los pueblos de terreiro, 
la memoria negra y las manifestaciones 
culturales que constituyen la 
identidad de la ciudad. En educación, 
las formaciones sobre relaciones 
étnico-raciales para profesionales 
de Educación Infantil y Enseñanza 
Fundamental ampliaron el alcance de 
la política educativa antirracista.

En turismo, la implementación del 
proyecto Rotas Negras como política 
continua representa un avance 
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en la valorización de la presencia 
negra en la historia de Fortaleza, al 
reconocer territorios, trayectorias, 
memorias y patrimonios históricamente 
invisibilizados. En salud, el primer 
Seminário Municipal de Saúde da 
População Negra constituyó un hito 
institucional al incorporar la cuestión a 
la agenda pública municipal y fortalecer 
el debate sobre racismo institucional, 
acceso a los servicios y calidad de 
la atención. En asistencia social, la 
formación de los equipos de CRAS y 
CREAS contribuyó a cualificar la atención 
en el ámbito del SUAS y a reconocer los 
impactos del racismo en las situaciones 
de vulnerabilidad social.

En desarrollo económico, Feira 
Negra dialoga directamente con el 
eje Autonomia Econômica del Plan 
Fortaleza Inclusiva, fortaleciendo la 
economía creativa de la población 
negra, ampliando la visibilidad de 
emprendedores, artistas y productores 
culturales y creando oportunidades de 
generación de ingresos y circulación de 
saberes, productos y servicios.
La estructuración de Casa da Igualdade 
Racial representa un paso decisivo en la 
consolidación institucional del ODS 18 
en Fortaleza. Vinculada al Plan Fortaleza 
Inclusiva, crea condiciones para ofrecer 
acogida, orientación, formación 
ciudadana, articulación institucional y 

promoción cultural, como referencia 
municipal para garantizar los derechos 
de la población negra, los pueblos 
tradicionales y otros grupos racializados.

El conjunto de acciones evidencia que la 
promoción de la igualdad étnico-racial 
en Fortaleza se construye mediante 
estrategias integradas que articulan 
políticas simbólicas y materiales. Al 
reunir cultura, educación, turismo, 
salud, desarrollo económico y asistencia 
social, el municipio fortalece una 
agenda orientada a enfrentar el racismo, 
valorizar a la población negra y construir 
una ciudad más inclusiva, democrática y 
comprometida con la justicia racial.
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Consideraciones y perspectivas

Los resultados presentados en este 
informe evidencian que Fortaleza 
ha avanzado en la incorporación de 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 
sus acciones y programas, consolidando 
una agenda orientada a reducir las 
desigualdades, promover la inclusión 
social y mejorar la calidad de vida de 
la población. La continuidad de este 
recorrido exigirá cooperación institucional, 
participación social y un compromiso 
permanente con la innovación y la buena 
gobernanza. Con esta visión, el municipio 
renueva su propósito de construir una 
ciudad cada vez más resiliente, inclusiva, 
sostenible y preparada para los desafíos 
del futuro, transformando metas globales 
en resultados concretos para la vida de las 
personas.

En este proceso se destaca la 
contribución del Plan Fortaleza Inclusiva, 
que ha orientado iniciativas para reducir 

las desigualdades, ampliar el acceso a 
derechos, fortalecer la protección social 
y promover la calidad de vida. Mediante 
acciones integradas e intersectoriales, 
el Plan se ha consolidado como un 
importante instrumento para alcanzar 
las metas de los ODS.

Fortaleza reconoce que el desarrollo 
sostenible es una construcción 
permanente y que necesita el apoyo 
de la población para tener éxito. Por 
ello, seguirá dedicando esfuerzos a la 
implementación de políticas públicas 
alineadas con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible, mediante mecanismos de 
monitoreo, evaluación y participación 
social. Estamos seguros de que la 
tercera edición mostrará que Fortaleza 
continúa trabajando para alcanzar los 
compromisos asumidos en la Agenda 
2030 y construyendo una capital para 
todos.
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